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Les collectivités francaises avaient montré en

2022 leur grande capacité de résilience contre
vents et marées : bouleversement géopolitique,
hausse des prix de I'’énergie, crise sociale, crise
des matieres premieres. Elles ont su trouver
des solutions pour parer aux urgences sans
compromettre les investissements nécessaires
aux transitions.

En 2023, la dégradation de la conjoncture a
fortement impacté les budgets locaux. Tant les
recettes que les dépenses publiques locales
ont connu des variations fortes sous I'effet
d’un contexte inflationniste, d’une croissance
économiqgue en berne, et d’'un marché
immobilier en crise.

Dans le méme temps, 'urgence environnementale s’est
manifestée de fagcon trés concréte sur nos territoires. Ainsi,
2023 a été 'année la plus chaude gu’ait connue la planéte,

et la tendance lourde au changement climatique sollicite

les collectivités sur de multiples thématiques : amélioration
des réseaux d’eau, prévention des risques sur les littoraux,
rénovation énergétique des batiments, végétalisation des
villes... Les territoires d’outre-mer ont de surcroit été touchés
par des crises violentes, en matiére d’accés a l'eau ou de
catastrophes naturelles.

Dans ces conditions, la santé financiere du monde local
conditionne sa capacité a faire face aux enjeux du siecle. La
tendance générale a 'amélioration, observée depuis plusieurs
années, s’est poursuivie cette année, mais ne masque plus

les grandes inquiétudes qu’inspirent I’évolution de certains
territoires ou de certains types de collectivités. L’année

2023 a, en particulier, été tres rude pour I'ensemble du bloc
départemental.

Cette nouvelle édition du barométre AFL, la cinquieme,
s’appuie sur la note attribuée a chaque collectivité et
présente des analyses approfondies. Les notes mobilisent,

a partir de données publiques, différents ratios utilisés pour
mesurer la capacité a s’endetter de chaque collectivité :
solvabilité, endettement, marges de manoeuvre budgétaires.
Toutes les données sont agrégées et analysées pour apporter
un regard d’ensemble sur la santé financiére des collectivités
dans un contexte évolutif.

Sur une échelle de 1a 7, la note financiere moyenne des
collectivités en 2023 est portée a 2,79, en légére progression
par rapport a 'année précédente (2,82). Cette progression
masque toutefois une grande diversité de situations, et
I’'analyse montre des dynamigques inédites par rapport aux
années précédentes, dans tous les segments du monde local.

Je vous invite a découvrir ces éléments dans les pages qui
suivent et vous souhaite une bonne lecture.

Marie DUCAMIN

Présidente du Conseil
d’administration de
I’AFL-ST

Maire de Saint-Jacques-
de-la-Lande

Vice-présidente de la
Métropole de Rennes



FOCUS SUR LA METHODOLOGIE
DU BAROMETRE AFL

Toutes les collectivités francaises disposent d’'une « note AFL»
ou «scoring» entre 1 et 7. Cette note financiere repose sur les
trois criteres suivants :

Meilleure

1 résultant du taux de SUEE

couverture du remboursement de la dette par I'’épargne
brute (30%) et du taux d’épargne brute (25%).

2 résultant
de la capacité de désendettement (10%) et du taux
d’endettement (10%).

résultant de la part des annuités de la dette dans

les recettes de fonctionnement (5%), du taux d’épargne Note la plus

~wo o~ EHE

- 5 3 dégradée
brute avec augmentation de 10% des ressources a pouvoir L’'ensemble des notes par collectivité ont fait 'objet de moyennes
. " .
de taux (5%), de la capacité de désendettement avec simples pour obtenir des agrégats sur différents périmétres (par
) ) . . :
réduction de 10% de la charge nette des investissements typologie de collectivité, par entité territoriale, par année...).

(10%) et du taux d’endettement aprées réduction de 10%
de la charge nette des investissements (5%).

C’est donc bien une mesure de la santé financiére individuelle
des collectivités et non pas du secteur public local dans son
ensemble.

Les agrégats budgétaires et les ratios financiers sont calculés en consolidant les données issues
des budgets principaux et des budgets annexes (comptes de gestion) centralisés par la Direction
Générale des Finances Publiques (DGFiP). Les données 2023 exploitées dans cette étude sont
provisoires et ont fait 'objet de retraitements pour obtenir des agrégats budgétaires exploitables. Par souci de confidentialité, aucune note individuelle n’est
Les données budgétaires consolidées n’integrent pas les budgets annexes des EPMS (M22). publiée dans ce document mais I'’AFL tient a la disposition de
chaque collectivité sa note financiere.

Le présent document synthétise les principaux traits notables
de ces agrégats.

Pour les besoins du baromeétre, les moyennes sur 5 ans ne sont pas prises en compte, et 'ensemble
des ratios sont calculés sur une année donnée.

Dans cette étude, 4 indicateurs financiers sont particulierement observés :

Stock de dette / Recettes réelles de fonctionnement (hors cessions)

Epargne brute / Recettes réelles de fonctionnement (hors cessions)

Epargne brute / Remboursement structurel du capital

Stock de dette / Epargne brute

Le systeme de note financiere appliqué avant tout octroi de crédit par 'AFL est identique a celui
utilisé au moment de la demande d’adhésion.
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La situation financiére globale du monde local -
collectivités territoriales, EPCl a fiscalité propre,
syndicats - a connu en 2023 une légéere amélioration,
la note moyenne de I'ensemble étant de 2,79, contre
2,82 I'an passé.

Pour premier enseignement, on constate que la
convergence des notations entre les différents
types de collectivités observée I'an passé a fait
long feu, et relevait davantage de I'exception que
de 'amorce d’'une tendance. L'écart-type des notes
par types de collectivités, a 0,257 en 2023, revient
au niveau de 2021 (0,258), aprés avoir chuté a 0,183
I'an passé.

C’est la note moyenne
des départements,
qui deviennent le segment
de collectivités le moins bien noté
note des départements.

! Depuis que le Baromeétre

mesure la santé financiére des collectivités,
la seule dégradation aussi importante avait
été celle des régions qui avaient subi de plein
fouet le choc de la crise de 2020
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C’est la dégradation de la
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C’est la note

financiere moyenne
des collectivités en
2023, soit la meilleure
depuis 2014
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LES FINANCES LOCALES EN 2023 :
D'IMPORTANTS CONTRASTES
DE TRAJECTOIRES

La divergence recouvre une véritable variété de
trajectoires d’un type a l'autre :

e Les départements sont le type de collectivités qui
connait la plus sévere dégradation d’ensemble.
Alors qu’ils étaient la catégorie de collectivité la
mieux notée depuis deux ans, ils sont désormais
ceux qui affichent la situation moyenne la plus
dégradée, passant de 2,65 a 3,5.

e Les régions suivent une évolution similaire, mais
moins accusée. Leur note de 3,24 est toutefois
la moins bonne des six derniers exercices apres
2020, année du choc sanitaire et économique.

e A l'inverse, le bloc communal - les communes et
leurs groupements a fiscalité propre - confirme
cette année encore la tendance a 'amélioration sur
les derniéres années, seulement entamée en 2021
pour les EPCI. Ces derniers ne sont désormais plus
le type de collectivités a la situation la plus faible
et font mieux que les régions et les départements.

® Enfin, 2023 a vu une trés légére détérioration de
la situation financiere des syndicats, qui passent
d’une note de 2,96 a 2,98. De facon générale, leur
santé financiére se distingue par une trés grande
stabilité d’'une année a l'autre, au cours des six
exercices étudiés.

) MOYENNE DES NOTES FINANCIERES DES COLLECTIVITES

2020 2021 2022 2023

2,73

2,98

\ 324

3,5

3,63

EPCI—Syndicats Toutes CL

On observe par conséquent depuis quelques années I’émergence de deux blocs au sein du monde local : d’'une
part le bloc communal qui résiste voire conforte sa situation financiére, et d’autre part le bloc départements/
régions dont les équilibres budgétaires évoluent de maniére beaucoup plus erratique et tendent a se dégrader.

Les trajectoires distinctes de ces deux ensembles de collectivités sont a la fois la traduction de |la succession de
crises depuis 2020 (contexte inflationniste, hausse des taux, crise de I'immobilier...) mais aussi la conséguence
de décisions politiques (nationalisation de la fiscalité locale, accroissement de la dépendance du panier fiscal
a la conjoncture économique, asymeétrie entre recettes et dépenses des départements...).

Enfin, a co6té de ces divergences entre segments qui se confirment d’année en année, et malgré le caractéere
globalisant de notes financiéres par segment de collectivités - méme complétées d’analyses par sous-
population - les disparités au sein de chague segment de collectivités perdurent.

) MOYENNE DES NOTES FINANCIERES DES COLLECTIVITES PAR REGION
ENTRE 2018 ET 2023

Note moyenne des collectivités
de chaque région en 2023
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2,75
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Amélioration de la note
moyenne des collectivités
de chaque région entre 2018
et 2023
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La tendance de fond, comme l'an passé, est a
'amélioration de la santé financiére sur cing ans.

|

ainsi 22 % des communes franciliennes comptent
moins de 500 habitants - la strate de communes

Les contrastes régionaux sont vifs, et opérent a
plusieurs échelles :

® |_es collectivités d’outre-mer affichent une santé
financiére globalement dégradée par rapport a
leurs homologues de métropole, la Guyane faisant
- légerement - exception.

e En France métropolitaine, les collectivités des
régions septentrionales sont globalement dans
une situation financiere meilleure que celles du
sud.

o L'Tle-de-France est dans une situation particuliére,
ses collectivités affichant structurellement une
situation plus détériorée que dans les autres
régions métropolitaines. La taille des collectivités
de la région expligue partiellement ce différentiel :

habituellement la mieux notée - contre 52 % a
I’échelle du pays.

Entre régions, un phénoméne de rattrapage est
a l'ceuvre : on constate ainsi que c’est dans les
régions méridionales, dont les collectivités
affichent la situation la plus dégradée, que
'amélioration de la note est la plus notable.
Les régions Corse, Provence Alpes Cbéte d’Azur,
Occitanie et Nouvelle-Aquitaine sont ainsi en
France métropolitaine celles ou I'amélioration
est la plus sensible. L'outre-mer demeure trés
contrasté, avec de trés vives améliorations des
notes dans les Antilles, tandis que la Guyane est la
seule région francaise ou la situation globale des
collectivités s’est dégradée en cing ans.

e
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LES FINANCES

% COMMUNALES :
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SOLIDITE ET CONVERGENCE

Les communes francaises présentent une santé
financiére solide, c’est une constante des différentes
éditions du baromeétre. L’exercice 2023 ne déroge
pas a la régle en dépit d’'un contexte de nouveau
marqué par l'inflation, puisque leur note, portée a
2,73, est la meilleure des six derniers exercices, et
en progression de 0,4 point par rapport a I'an passé.

La note moyenne des communes, comme chaque
année, est déterminée par le poids des petites
communes. 52 % comptent moins de 500 habitants,
84 % moins de 2000. L’amélioration globale est
moins importante que I'an passé: la progression
moyenne est de 0,04 contre 0,09 en 2022. Depuis
2018, la note globale des communes s’est bonifiée a
hauteur de 0,32.

En vue macro, donc, les communes affichent une
grande résilience dans un contexte de forte pression
inflationniste sur les dépenses. Cette derniére
s’observe toutefois dans les chiffres : les dépenses
réelles de fonctionnement (DRF) augmentent
de 4,5% sur l'exercice 2023 (5,8% en 2022) et
s’établissent a 88,6 Mds€ :

) Les charges a caractére général augmentent de
7,9%, portées notamment par une hausse des
dépenses liées a I'énergie et au chauffage, qui
augmentent respectivement de 32,17% et 9,3%.

) Les charges de personnel affichent une hausse
moins marquée que durant I'exercice précédent a
3,4% (5,01% en 2022).

Taux
d’endettement

Les communes parviennent néanmoins a
conserver une situation financiere favorable en
raison du dynamisme de leurs recettes réelles de
fonctionnement (RRF) qui progressent de 4,9%
pour atteindre 104 Mds€ (hors cessions) :

) Les recettes fiscales, en hausse de 6%, sont le
principal moteur de cette évolution. La fiscalité
a ainsi rapporté aux communes prés de 4 Mds€
supplémentaires comparativement a [I'exercice
précédent, ce qui s’expliqgue notamment par la
revalorisation des bases de 7,1% de la taxe sur le
foncier bati.

) La hausse de 3,6% des dotations et participations,
qui représentent environ 20% des recettes
communales en moyenne, est également un
facteur explicatif de 'augmentation des RRF. La
DGF est notamment en hausse de 320 M€, la
DGF/habitant I'est également.

) D’autres postes de recettes dynamisent également
les RRF dans une moindre mesure, comme les
ventes, produits et prestations de services, en
hausse de 2,2%.

A noter : Cette trajectoire favorable des

RRF est particulierement marquée pour les
communes de plus de 100 OOO habitants,
principales bénéficiaires de cette forte
dynamique fiscale. Cela participe a expliquer
I’harmonisation des trajectoires entre les
différentes strates communales.

2022

Taux

d’épargne brute

Solvabilité
annuelle

Solvabilite
pluriannuelle

Comptes de gestion définitifs 2021
et 2022 et provisoires 2023

Les dépenses d’investissement (hors dette) restent
particulierement élevées, a l'instar des exercices
précédents. Elles s’établissent a 28,7 Mds€ en 2023,
soit une augmentation de 9,5% par rapport a 2022.
Ces dépenses d’investissement sont portées tres
largement par des dépenses d’équipement brut
en évolution de 10% qui atteignent 26,2 Mds€. Ce
chiffre confirme la volonté des communes d’investir,
qui ont réussi a le faire cette année en stabilisant
leur niveau d’endettement.

Alors que les emprunts nouveaux étaient
particulierement élevés en 2022 (8 Mds d’euros),
ils sont en 2023 a un niveau analogue a 2021, soit
environ 7 Mds d’euros. Pour la premiére fois depuis
3 ans, le remboursement en capital est quant a lui
trés légérement supérieur aux emprunts nouveaux,
ce qui impligue une quasi-stabilité du stock de dette
communale. Celui la s’établit ainsi a 71,1 Mds d’euros,
en baisse de 0,29%.

La hausse plus rapide des RRF (+4,8 Mds€ soit
+4,9%) que des DRF (+3,8 Mds€ soit +4,5%)
entraine une amélioration de I'épargne brute, en
hausse de 7,2% en 2023 pour atteindre 15,36 Mds€.
De facto, le ratio de solvabilité annuelle (épargne
brute/remboursement en capital) se bonifie et
s’établit a 2,18 (versus 2,04 en 2021). La capacité
de désendettement communale est, quant a elle, de
4,6 ans en 2023, contre 5 ans en 2021 et 2022.

53%
N ©
e s’améliorent
o N
D
2o 43%
g8 o
= se dégradent
D 5
2 E
cel 6%

© sont stables

De maniére synthétique, plusieurs éléments
expliquent la trajectoire de notation :

eles communes ont bénéficié de conditions
favorables (revalorisation des bases, etc.) pour
dynamiser leurs RRF et faire face aux défis posés
par 'inflation.

® Avec un stock de dette stable, ce dynamisme des
recettes améliore les différents ratios de solvabilité
et par conséquent la note financiere.

Certains éléments ne transparaissent néanmoins
pas en vue macro et méritent d’étre soulignés :

e Certains dispositifs exceptionnels étaient toujours
en place en 2023, notamment le bouclier tarifaire
énergétique pour les petites communes.

e Certaines communes per¢oivent une DGF en
baisse en raison de 'lhomogénéisation de la DGF
par habitant. Ainsi, certaines communes recoivent
moins alors que les charges par habitant ne
baissent pas. C’est le cas principalement pour les
communes de plus grande taille.

elLa hausse des recettes fiscales est due
principalement a l'effet de revalorisation des
bases, notamment sur le foncier bati. Les effets de
I'inflation sur la hausse du montant percu au titre
de la TVA sont également des facteurs explicatifs.

NN COMMUNES

@

note financiére
moyenne en 2023

o

taux d’endettement
en 2023

recettes réelles
de fonctionnement en 2023




» MOYENNE DES NOTES FINANCIERES DES COMMUNES
PAR STRATE DEMOGRAPHIQUE PAR ANNEE

2018 2019 2020 2021 2022 2023
4
2,5
2,49
6 2,67 2,63
2,8
8 284 288
2,99 2,97 / 2,88
3 2,99 == 3 2,96
3,12
313 3,12
2 3.2 :
325355 3,18 3,31 3,21 3,18
3,33
4
3,49
3,62
8 3,83 375 3,73
3,86 3,78
4 3,98

Jusqu'a 500 hab De 501 a 2000 hab De 2001 a 3500

De 3501a 5000 hab

De 5001 a 10 000 hab De 10 001 a 20 000 hab

De 20 001 a 100 000 hab e + de 100 000 hab Moyenne communes

Communes de métropole et d’outre-mer hors ville de Paris

Si la tendance moyenne est analogue a 2022, elle diverge néanmoins lorsqu’on
analyse les chiffres par strates de population. En effet, alors que I'année
précédente on constatait de fortes disparités entre les différents échelons
communauy, il n’en est rien cette année : 'amélioration est globale. On
note comme seule exception I'échelon « moins de 500 habitants »
qui demeure relativement stable par comparaison avec 2022. Cet
échelon est toutefois le mieux noté, en raison notamment de
son faible niveau d’endettement et de charges de centralité
moindres. Ces raisons justifient de maniére générale des notes
plus favorables pour les communes de petite taille. Année
aprés année, ce sont donc ces communes qui obtiennent
les meilleures notes moyennes : 2,49 en 2023.

Quelgues éléments nuancent néanmoins cet
ordonnancement. Les communes de 500-2000 habitants
. sont, depuis plusieurs années, moins bien notées que celles
analhs - des strates immédiatement supérieures. De méme, les
communes les plus peuplées (plus de 100 000 habitants)
font mieux que celles de la strate 20 000-100 000, avec
respectivement une note de 3,49 contre 3,61.

Sur une échelle de six ans, on observe que la strate intermédiaire
des communes comptant entre 5 000 et 100 000 habitants a
Vvu sa situation financiére s’améliorer, mais moins que les autres
catégories.

Contrairement aux observations de I'an passé, I'ensemble des
strates démographiques présente une situation améliorée par
rapport a la période d’avant crise.

L’évolution de la situation financiere des communes en 2023 par
strate contraste avec celle constatée pour 2022 :

) Alors que l'an passé, 'essentiel de la progression était le fait
des plus petites communes (moins de 2 000 habitants, et
particulierement moins de 500 habitants), et dans une bien
moindre mesure des plus peuplées, en 2023 I'ensemble des
strates démographiques a vu sa santé financiere s’améliorer.

) Contrairement & 2022, on observe que plus les communes
sont peuplées, plus leur situation financiere s’est améliorée.
Les communes de moins de 500 habitants connaissant une
quasi-stagnation (-0,01, leur plus faible progression des six
derniers exercices), contre -0,17 pour les communes de 10 000
a 100 000 habitants, et -0,21 pour les grandes villes de plus de
100 000 habitants. Seules les communes comptant entre 5 000
et 10 000 habitants nuancent cet ordre des choses (-0,06).

AV
LE REGARD DE L'AMRF &

Etre au rendez-vous de la AMRF
transition et des services W

ASSOCIATION DES MAIRES

Dans un contexte compliqué  RURAUXDEFRANCE

financierement et un désengagement de I’Etat, les
communes rurales ont contenu en euros constants leur
dépenses et ont modestement augmenté les taux pour
compenser les baisses de DGF.

Elles ont maintenu un investissement nécessaire aux
défis de la transition écologique, au maintien des
services de proximité et qui permette le maintien des
activités artisanales. L’endettement a été maintenu et
les communes ont puisé sur leur trésorerie. Comment
deés lors agir sans que l'investissement en patisse ou que
I’lendettement augmente ?

A noter : En 2023, 4 816
communes affichent une
épargne nette négative (4 930
en 2022), dont 4 361 ayant
moins de 5 000 habitants soit
une tres grande majorité.

Alors qu’elles représentaient
35% de ce chiffre 'année
précédente, les communes

de plus de 10 000 habitants

a épargne nette négative ne
sont que 108 cette année.

Cela semble donc confirmer

la tendance financiere
favorable pour les plus grandes
communes.

6%

C’est 'amélioration

de la note des communes
de plus de 10 OO0 habitants
entre 2018 et 2023

C’est 'amélioration

de la note des communes
de plus de 10 OO0 habitants
entre 2022 et 2023
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LE REGARD DE L'AMF »

” En 2023, le déficit des APUL s’est dégradé, passant de 1,13 9,9 Md€ q}\a / ;':

dont 2,6 Md€ pour le bloc communal. La nouvelle hausse du point ‘;,%:J M F
d’indice (+1,5%) a pesé sur les budgets, s’ajoutant a ’laugmentation de 3,5% a

instaurée en 2022. Le maintien de l'inflation a 4,9% a renchéri les colits des 7 DES PRESIDENTS DINTERCOMMUNALITE
achats et charges externes et des marchés publics.

Enfin, les taux d’intéréts sont restés élevés et le triplement du taux du Livret A a 3% a pesé sur le colit
de la dette adossée au taux du Livret A.

Pour faire face a la réduction des marges de manceuvre liée au contexte économique et du levier
fiscal depuis la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales, I’épargne a été
augmentée pour faire face aux aléas, au détriment de I'investissement 2023 dont I’évolution (+7%)
est inférieure a I'indice des prix des dépenses communales (7,7%).

\\"l
LE REGARD DE L'APVF &
A
La nouvelle édition du barométre de la santé financiere des collectivités ‘}Eﬁ;
-

,’ permet d’émettre un double satisfecit pour les petites villes (2 500 a 25 000

habitants). En effet, non seulement la note financiére de I’ensemble des petites villes AP\/F
s’améliore de nouveau, mais les communes les plus touchées par la flambée de l’inflation PETITES VILLES
en 2023, qui sont des poéles de centralité, ont également réussi a améliorer leur note. DETRARGE
Ce rétablissement, aprés une année 2022 difficile, est a apprécier a I’'aune de la situation des autres
communes: les petites villes disposent désormais d’une note supérieure a la moyenne.

La situation financiére des petites villes n’en est pas pour autant satisfaisante. Avec une épargne
brute en contraction, ’'amélioration des ratios financiers indique des efforts, soit en matiére de
services aux administrés, soit en matiére d’investissement. Alors que les maires arrivent en fin de
mandat, le niveau d’investissement devrait étre significativement plus important. En 2024, les maires
sont de nouveau pris entre deux injonctions contradictoires de ’Etat: accélérer les investissements
dans la transition écologique ou réduire la voilure pour respecter la rigueur budgétaire.»

A\

LE REGARD DE VILLES DE FRANCE &

,’ Derriere une situation d’ensemble toujours favorable pour le « bloc WLLES
communal » en 2023 mise en relief par le Barometre de ’AFL, se cache

une réalité plus complexe dans les villes de taille intermédiaires que pour ’ensemble -.
des communes.

En effet, les évolutions des charges de fonctionnement des villes moyennes ont été plus rapides que
celle de leurs recettes : les effets directs et indirects de I’inflation étant la premiére cause de cette
évolution. L’évolution des charges réelles de fonctionnement a par exemple été la plus soutenue en
2023 dans la strate des communes de 20 000 a 49 999 habitants, et la plupart d’entre elles (villes
hors-littoral) ne sont pas concernées par les majorations de THRS et le ressaut consécutif de TH.»

) MOYENNE DES NOTES FINANCIERES DES COMMUNES
PAR DEPARTEMENT 2018 - 2022
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Lorsgu’on envisage la santé financiére des collectivités dans une
perspective géographique, on constate que la note financiére
des communes s’améliore depuis cing ans dans la quasi-totalité
des départements. Seuls deux font exception, la Guyane et les
Vosges. Les disparités géographiques demeurent néanmoins :

L

¥

C’est le nombre de
départements dans

) Les communes des départements de l'ouest et d’'un grand lesquels la note financiére
quart nord-est affichent globalement une meilleure santé moyenne des communes
financiere, ce qui n‘exclut pas quelques exceptions localisées s’est améliorée entre 2018
(littoral aquitain, arriere-pays armoricain). et 2023

) Les communes du centre du pays, ainsi que celles d’lle-de-
France, présentent une situation plus dégradée, et connaissent
une progression peu dynamique.

) Les communes de plusieurs départements du sud-est, ou
des littoraux méditerranéens ou aquitains, connaissent une
situation relativement dégradée depuis plusieurs exercices,
mais connaissent une amélioration nettement plus
dynamique de leur santé financiere.




ZOOM SUR LES COMMUNES TOURISTIQUES e

Les communes touristiques et les stations classées de tourisme présentent des spécificités budgétaires
structurelles qui sont généralement de nature a peser sur leur santé financiére.

Au cours des exercices 2018-2023, les communes touristiques et les stations classées de tourisme se
distinguent de I'ensemble des communes francaises par une note financiére moyenne structurellement moins

favorable. Cette situation est notablement plus marquée pour les
2 5 J @ :
0 ; 7 1,

stations classées de tourisme.

Clest la note financiére moyenne
des communes touristiques
en 2023 ————

Les six derniers exercices montrent une évolution globalement paralléle
des deux ensembles, avec une note des communes touristiques
globalement supérieure a 10% par rapport aux communes
prises dans leur ensemble. Les effectifs plus faibles des
communes touristiques expliqguent une évolution moins
linéaire, sans qu’on puisse réellement observer une
convergence dans le temps.

) MOYENNE DES NOTES FINANCIERES DES COMMUNES TOURISTIQUES
PAR ANNEE
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LE REGARD DE L'ANETT &

” Si entre 2018 et 2023, les communes touristiques et les stations classées se sont
distinguées par une note financiere moyenne moins favorable que I’ensemble
des communes francaises, I’écart se réduit en 2023. Face a une concurrence de plus en
plus vive, elles doivent en permanence investir et rénover leurs équipements. La crise énergétique,
les efforts en faveur de la transition écologique, I'inflation et le contexte international rendent cet
exercice périlleux. Leurs efforts voient leur situation financiére s’améliorer et rejoindre la tendance
moyenne. »

Taux
d’endettement

Taux

d’épargne brute
Solvabilité
annuelle

Solvabilité
pluriannuelle

Comptes de gestion définitifs 2021
et 2022 et provisoires 2023

MER OU MONTAGNE ?
DES ECARTS PERSISTANTS e

Par rapport a la moyenne des communes, les
communes littorales ont longtemps présenté une
situation financiére structurellement dégradée.
Cet état de fait se trouve confirmé en 2023. Les
communes touristiques littorales connaissent une
évolution sensiblement équivalente. D’un point
de vue géographique, on observe des différences
marquées d’un littoral a I'autre : les communes de
la facade atlantique présentent la meilleure santé
financiere, devant celles du littoral de la Manche.
Les communes littorales du golfe du Lion sont
par contraste dans une situation beaucoup plus
défavorable.

Les communes de montagne, en revanche,
présentent une situation trés légérement meilleure
gue la moyenne des communes (en 2023, 2,66
contre 2,73). L’accroissement de l'écart entre les
deux groupes est trop faible pour étre réellement
significatif. La situation des communes touristiques

) MOYENNE DES NOTES y 2018
FINANCIERES DES
COMMUNES LITTORALES

ET DE MONTAGNE
PAR ANNEE
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2019

montagnardes, par un vif contraste, est nettement
plus dégradée, mais s’améliore a un rythme
comparable a celui des autres communes -
montagnardes ounon. Celas’illustre par des charges,
des investissements et un niveau d’endettement

sensiblement plus élevées en moyenne pour les
communes touristiques montagnardes. Cela peut
s’expliqguer notamment par les colts liés aux
stations de ski en termes a la fois d’investissement
et de fonctionnement.

Les variations régionales sont trés importantes
d’un département a l'autre, bien plus que pour les
communes prises dans leur ensemble. Néanmoins,
lamélioration de la santé financiere a été réelle
dans I'ensemble des massifs du territoire national,
notamment dans les Alpes et le Massif central.
Confirmant le constat réalisé I'an passé, les Vosges
et le Morvan sont dans une situation globalement
plus dégradée.

2020 2021 2022 2023

Taux
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Solvabilité
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Comptes de gestion définitifs 2021
et 2022 et provisoires 2023
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” La notation financiéere des 2|84 7

communes littorales présente une

tendance a Pamélioration supérieure a la C’est la note financiere
moyenne des communes. Mais les données moyenne des communes
annuelles exposent des résultats en dents littorales en 2023
de scie laissant paraitre des éléments sensibles pour les
communes littorales comme l'impact de la baisse des Droits
de Mutations a Titre Onéreux (-18% en 2023) associés aux
résidences secondaires, rendant plus criante la nécessité

pour I’Etat d’offrir des leviers aux élus locaux (fiscaux,
réglementaires) pour mieux réguler ces biens. »

&

) MOYENNE DES NOTES FINANCIERES DES COMMUNES DE MONTAGNE
PAR DEPARTEMENT 2018 - 2023
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’, Le barométre 2023 refléte la bonne \ ANEM 2 léé 7 /‘% \

gestion financiéere des communes i T i e ML
de montagne. En dépit d’un contexte
difficile, elles ont su montrer leur résilience et ont vu leur
note s’améliorer. Néanmoins cela masque une diversité de
situations. Notamment celle des communes touristiques de
montagne, qui affichent un décalage structurel s’expliquant
par la spécificité de leurs territoires.

C’est la note financiére
moyenne des communes
de montagne en 2022 —

La bonne tenue financiére des collectivités montagnardes
masque cependant certaines inquiétudes, dans un contexte
de restriction budgétaire et de bouleversements a venir face
aux enjeux d’adaptation. »
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SUR
LOUTRE-MER

UNE GRANDE VARIETE
DE SITUATIONS

DANS UN CONTEXTE
GLOBALEMENT
DEGRADE e

Les départements et collectivités d’outre-
mer sont de longue date confrontés a des
difficultés structurelles, notamment un contexte
économique et social difficile, une faible
intégration intercommunale. lls ont aussi subi en
2023 plusieurs chocs propres qui s’ajoutent aux
chocs internationaux : catastrophes naturelles
(cyclones, tempétes), crise de I'eau a Mayotte,
de la canne a sucre en Guadeloupe...

Les collectivités d’outre-mer prises dans leur
ensemble présentent une situation financiére
plus dégradée que celles de la métropole. Elles
n’en constituent pas pour autant un ensemble
homogeéne, et les ressorts de chaque situation
varient d’un territoire a l'autre.

2022

Comptes de gestion définitifs 2021
et 2022 et provisoires 2023
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Guadeloupe

Martinique Réunion

Le constat d’hétérogénéité au sein d’une situation
globalement dégradée de I'outre-mer ressort de ce
graphique :

) Les communes présentent une santé financiére
plus dégradée que leurs homologues de
métropole : une note moyenne de 3,46 contre
2,73 a l'échelle nationale. Si on appréhende la
situation département par département, les cing
départements d’outre-mer figurent parmi les
guinze moins bien notés de France.

) D’un département a l'autre, les écarts demeurent.
On observe ainsi un écart de prés d’un point entre
les communes martiniquaises, les moins bien
notées de France, et celles de Guyane.

esesscce
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Guyane

2021 2022 2023

2,77
2,86 veesssesstesssssessscsccscccsces 2,73

3,08 3,05
- 312

Mayotte Moyenne outre-mer eseee Moyenne des communes

) Les variations sont également nettement plus

conséquentes qu’en métropole.

e Les améliorations des situations communales
de la Réunion, de Mayotte ou de Guyane
sont parmi les cing meilleures de France. En
miroir, la Martinique est I'un des départements
ou la détérioration a été la plus forte. Il
convient de rappeler que le faible nombre de
communes ultramarines (129 réparties sur cing
départements) favorise aussi ces variations.
La Martinique et les Vosges comptent ainsi
sensiblement la méme population, mais répartie
en 34 communes pour le premier département,
contre 507 pour le second.

e les écarts de notation entre territoires
ultramarins appellent également a une certaine
prudence puisqu’ils illustrent parfois des profils
tres différents : les notations des communes
réunionnaises (4,01) et mahoraises (3,18) sont
difficilement comparables dans la mesure
ou le recours a lI'emprunt est quasiment
inexistant a Mayotte. Par conséquent, malgré
une capacité d’épargne limitée, en I'absence
d’endettement, les communes de Mayotte
affichent  mécaniquement une notation
financiére nettement plus favorables que celles
de La Réunion.
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UNE STRUCTURE DEMOGRAPHIQUE ORIGINALE A FISCALITE PROPRE D'OUTRE-MER
Le faible nombre de communes outre-mer implique mécaniquement une structure démographique PAR ANNEE
trés différente de celles de leurs homologues de métropoles : elles sont en moyenne beaucoup plus 2018 2019 2020 2021 2022 2023
peuplées. Toutes les communes de la Réunion comptent ainsi plus de 5000 habitants. De facon 1
générale, les communes de plus de 5000 habitants représentent 72,5 % des communes outre-mer,
contre seulement 6,5 % en métropole. Quand on sait que ces communes sont celles qui présentent e
les situations financieres les plus dégradées (3,26 a I’échelle nationale contre 2,69 pour celles de
moins de 5000 habitants), on tient un élément d’explication a I’écart entre communes de métropole 2 a1
et d’outre-mer.
2,5
La note de I'ensemble des communes de plus de 5 000 habitants outre-mer est de 3,55. 28
La structure démographique explique donc en partie I'écart de situation financiere entre communes 3 315
de métropole et d’outre-mer, mais pas en totalité: quelle que soit la strate démographique 3,26 \ ............ ; gﬁ
considérée, elles affichent systématiquement une situation financiere plus dégradée. 3,5 ’ 3,27
4
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5 4,89
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habitants communes, elle agrége des territoires trés moyennes, similaires, voire Akl bt
40% différents, et surtout elle s’inscrit dans une supérieures a la moyenne  Collatiitis & C
. tendance & la stabilité sur les six derniers nationale en 2023.
exercices, mais secouée de variations En revanche, si les communes ultramarines réalisent
20% importantes d’une année a l'autre. Ainsi, on une belle remontée de leurs finances aprés la chute
- L observe une convergence de la situation spectaculaire liée a la crise Covid, dépassant méme
financiere des EPCI & fiscalité propre, leurs résultats de 2018, on constate néanmoins que
0% principalement due a la nette dégradation la moyenne nationale est toujours bien au-dessus
Toute France Outre-mer . . A—f
m moins de 2000 hab ~ m2000-3500 = 3500-5000 = 5000-10000 m 10000-20000 m plus de 20000 elEs [EPE) el Gt GuyEmEls. de celle de n.os territolres. s
Il est essentiel de constater que les collectivités
En ce qui concerne les départements, CTU et d’Outre-Mer, n’ont pas été impactées par la crise
régions d'outre-mer, le constat formulé I'an sanitaire de laméme facon que celles de I’Hexagone.
passé reste valable : leur situation financiére
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PAR ANNEE 35 ' mahoraises, qui s’explique par la situation trées
— Départements, 37 particuliére de I'lle aux parfums et la succession
régions, 33 des crises sur le territoire (eau, immigration...). »
CTU outre-mer 41
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La santé financiere des groupements a fiscalité
propre (GFP) s’est globalement améliorée en 2023,
atteignant avec 3,08 la meilleure note moyenne
de ces derniers exercices. Les évolutions sont
toutefois différenciées d’'un type d’EPCI a l'autre:
les communautés urbaines (CU) et les métropoles
affichent une grande stabilité pour cette année
(variations de'ordre du dixiéme de point). Le constat
vaut aussi pour les communautés d’agglomération
(CA), qui avec une note de 3,00 sont le type de GFP
le mieux noté.

Les EPT, qui avaient été les principaux bénéficiaires
des derniers exercices, marquent davantage le pas
cette année et sont le seul type d’EPCI a connaitre
une dégradation, encore que modérée (3,32 contre
3,21).

Les communautés de communes, cette année
encore, portent la note globale des EPCI, dans la
mesure ou elles représentent 78% de I'effectif. Avec
une note moyenne de 3,09, elles affichent une
amélioration tendancielle de leur situation.

A l'instar des communes, les GFP bénéficient d’'une
hausse plus rapide des RRF en montant (+5,7% soit
4 Mds€) que des DRF (+6,1% soit 3,6 Mds€) :

> MOYENNE DES NOTES 2018
FINANCIERES DES
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LINTERCOMMUNALITE A FISCALITE
/| PROPRE, UNE TRAJFCTOIRE BUDGETAIRE
- TOUOURS BIEN ORENTEE

) La bonne dynamique des recettes fiscales en
2023 tient principalement a la révision des
valeurs locatives des impdts et taxes de +7]1%.
Depuis 2021, les GFP percoivent une part de
TVA en compensation de la suppression de la
part intercommunale de la taxe d’habitation sur
les résidences principales. En 2023, les recettes
lides a la CVAE ont été réduites de moitié et sont
désormais aussi compensées par une fraction de
la TVA. Cette réforme explique la diminution des
recettes percues au titre de la fiscalité directe, qui
est donc compensée par ailleurs.

) Cette évolution favorable des recettes permet de
faire face a la hausse marquée des DRF, portée
ici aussi par une augmentation de presque 10%
des charges a caractere général. Ici, les charges
supplémentaires liées a l'inflation et au prix de
I'’énergie (+33,8%) sont a souligner. En paralléle,
les charges de personnel, sur lesquelles les GFP
ont une marge de manceuvre limitée, s’inscrivent
dans la trajectoire haussieére déja constatée en
2022 avec une augmentation de 5,9%, soit 800 M€
en 2023.

En vue consolidée, les GFP voient donc leur épargne
brute progresser (en montant) de 3,4% (+363 M€),
elle s’établit donc a 11,1 Mds€ soit 15% de taux
d’épargne brute (15,3% en 2022).

2020 2021 2022 2023

3,02

— CU/Métropoles — CA — CC EPT Moyenne EPCI

A linstar des communes, les emprunts nouveaux
étaient particulierement élevés en 2022 (5,4 Mds¥€).
Ils demeurent relativement stables en 2023 (-1,7%).
Avec un remboursement en capital de 4,5 Mds€,
le niveau du stock de dette est en légére hausse
(+ 2%) et s’établit a 50,9 Mds«€.

La hausse plus rapide des RRF que des DRF entraine
une amélioration du montant d’épargne brute qui
compense la hausse du remboursement en capital
et permet d’obtenir un ratio de solvabilité annuelle
(épargne brute/remboursement en capital) stabilisé
a 2,44. Concernant la capacité de désendettement
intercommunale, elle est de 4,6 années en 2023,
versus 5 ans en 2021 et 4,6 en 2022 également.

On observe ici une stabilité des variables
d’endettement. Le taux d’endettement est quant a
lui en légere décrue en raison de la hausse globale
du montant des RRF. Il s’établit ainsi a 69%, versus
73% en 2021 (71% en 2022).

A noter : 112 GFP présentent une épargne
nette négative en 2023, soit 9% des GFP.
Point notable, cette situation dégradée
concerne presque exclusivement des CC
métropolitaines, soit 10% d’entre elles.

Ces CC se caractérisent par leur petite taille
puisqu’une grande majorité comptent moins
de 50 000 habitants.

"'4,3%

C’est 'amélioration de la note moyenne
des EPCI a fiscalité propre a I'échelle
nationale entre 2022 et 2023

NYY
LE REGARD D'INTERCOMMUNALITES DE FRANCE &

” La solvabilité des intercommunalités
s’améliore progressivement d’une

année sur lautre. Avec I’élargissement des

compétences et des domaines d’intervention, la différenciation entre
communautés d’agglomération et de communes s’atténue fortement.

Il en va de méme concernant les strates démographiques qui
peinent a établir de réelles comparaisons. Une approche
consolidant communes et intercommunalités apporterait un
autre regard permettant de dépasser la diversité des situations

locales.

La progression du niveau de solvabilité des intercommunalités
est une bonne chose compte tenu des enjeux importants
auxquels elles sont confrontées en matiére de transitions
écologique et énergétique pour les années a venir. A ce titre
les intercommunalités vont avoir besoin d’une bonne visibilité

sur leurs équilibres financiers futurs
et d’une stabilité dans les
financements. »
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Comptes de gestion définitifs 2021
et 2022 et provisoires 2023
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L’hétérogénéité territoriale persiste, avec de Enfin, les communautés urbaines et métropoles
grandes variations d’'un département a l'autre de affichent des résultats stables sur les trois derniers
la note financiere des GFP. Dans une quinzaine de exercices en vue consolidée.

départements, on assiste a une dégradation sur

cing ans.
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Alors que les GFP de |la facade atlantique continuent
a afficher une bonne santé financiére, on peut

dégager une légére tendance a I'amélioration : :
pour ceux d’un grand quart sud-est du pays. @ "‘r,L l%f ":«_!, _'?’_;ﬁ'
L’amélioration est globalement moins forte dans note financiére I Iiﬂ!m ﬁg!l.ll : l_ﬂy “‘JJL
le nord-est et le sud-ouest. Les analyses de moyenne en 2023 p—— — . =

détail a I'’échelle des départements sont souvent
ambivalentes, car les notes peuvent recouvrir
alternativement des situations trés hétérogenes ou
des situations d’ensemble.

SN )

recettes réelles
de fonctionnement en 2023

La proportion de notes financiéeres qui s’améliore
en 2023 est de 48%, tandis que 52 % se dégradent.

A noter : Bien que les chiffres moyens des
établissements publics territoriaux (EPT)
indiquent une relative stabilité voire une
amélioration, 2 EPT (sur un total de 12 EPT)
voient leur situation financiere se dégrader
fortement et ont désormais une note
supérieure a 5.

Il s’agit d’une premiére depuis 3 ans qui
expligue la légere dégradation de la
situation financiere moyenne de cette
catégorie de collectivités.




FOCUS SUR LES CA ET LES CC o

Les communautés d’agglomération

La population est désormais stable au cours des
cing dernieres années, le nombre de communautés
d’agglomération (CA) sélevant a 227 en 2023
(isopérimetre 2022).

Avec une croissance des RRF (+5,9%) moins
dynamique que les DRF (+6,7%), I'’épargne brute
des CA est toutefois en hausse de 1,9% et s’établit
a 3,97 Mds€, un montant largement supérieur a
2019 (2,8 Mds€). Cette hausse s’expligue par une
progression des RRF plus rapide en montant malgré
un moindre taux de croissance que celui des DRF.
On note toutefois que le dynamisme exceptionnel
de I'épargne brute constaté l'exercice précédent
(+17,3%) n’est plus d’actualité. Comme en 2022, une
moindre proportion des CA affiche une épargne
nette négative (4%).
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La dette poursuit sa progression en 2023 (+1,7%) et
le stock s’éleve a 17,5 Mds€ fin 2023, soit 300 M€
supplémentaires.

Dans ces conditions les communautés
d’agglomération ont connu une grande stabilité
budgétaire en 2023, passant d’'une note de 3,02
a 3,00. Les différentes strates démographiques
convergent globalement : la strate 50 000 - 100
000 habitants connait une légére dégradation qui
fait suite a une année 2022 en nette amélioration,
et revient au niveau des strates <50 000 habitants
et 100 000 - 250 000 habitants. Les CA de plus de
250 00O habitants marqguent en revanche le pas
aprés deux années de forte amélioration.

La proportion de notes financiéres qui s’améliore en
2023 est de 45%, tandis que 55% se dégradent.

2020 2021 2022 2023
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d’épargne brute

Solvabilité
annuelle

Solvabilite
pluriannuelle

Comptes de gestion définitifs 2021
et 2022 et provisoires 2023

Les communautés de communes

Le nombre de communautés de communes (CC)
a tendanciellement diminué depuis 2014, passant
de 1 903 a 992 en 2023 (isopérimetre 2022). La
stabilité prédomine depuis maintenant cing ans.
Ces évolutions institutionnelles n’ont toutefois pas
radicalement affecté la trajectoire financiére de ces
groupements.

Contrairement aux CA, le taux de croissance des
RRF des CC (+6,9%) est plus dynamique que celui
des DRF (+6,5%), la capacité d’épargne brute des CC
est donc en hausse de 8,9% et s’établit a 2,4 Mds€.

Celas’expligue notamment par une évolution favorable
du montant des impdts et taxes, qui représente une
proportion plus importante des RRF pour les CC que
pour les CA. En paralléle, le stock de dette décroit
légérement (-0,8%) et s’éléve a 8,2 Mds€ a fin 2023,
soit 63 M€ de moins gqu’a fin 2022.

) MOYENNE DES NOTES | 2018 2019

FINANCIERES DES
COMMUNAUTES DE 26

COMMUNES

PAR STRATE DEMOGRAPHIQUE
PAR ANNEE

——-15 000 hab

——De 15000 a 50000

——Plus de 50 000 3,4
Moyenne EPCI

3,2

Moyenne CC 3,6

3,8

LE REGARD DE FRANCE URBAINE

” Sans pour autant ignorer certaines situations individuelles ou
collectives (les établissements publics territoriaux notamment),
il y a tout lieu de se féliciter de la situation financiére solide des grandes
villes, métropoles et grandes intercommunalités dont témoigne le

baromeétre de ’AFL

Non pas tant que la solvabilité soit une fin en soi pour
I’action publique locale, mais parce que c’est une

condition indispensable pour I’accélération des
investissements en faveur de la transition
écologique, laquelle accélération s’impose
a toutes les collectivités.

\s
MLy

d’endettement

d’épargne brute

La tendance est donc a P'amélioration financiere
de la santé des communautés de communes. Elles
obtiennent, au global, une note moyenne de 3,09
qui est la meilleure des six derniers exercices. Leur
notation financiére reste néanmoins plus dégradée
gue pour les CA.

Toutefois, et contrairement a ce qu’on observe pour
les communes, on remarque que les CC les moins
peuplées sont dans une situation structurellement
plus dégradée que celles qui comptent beaucoup
d’habitants. Cela s’illustre par une proportion de
CC a épargne négative plus grande pour la strate
« <15 000 habitants » (13,4%) que pour les CC dans
leur ensemble (10,1%). Les évolutions de notation
entre différentes strates sont toutefois relativement
homogénes en 2023.

La proportion de notes financiéres qui s’améliore en
2023 est de 54%, tandis que 46% se dégradent.

2020 2021 2022 2023

FRANCE LD
URBAINE

METROPOLES. AGGLOS ET GRANDES VILLES

Taux

Taux

Solvabilité
annuelle

Solvabilité

pluriannuelle
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— FOCUS SUR LES SYNDICATS

— INTERCOMMUNAUX

UNE DEGRADATION LIMITEE DE
LA NOTATION FINANCIERE EN 2023

En 2023, on dénombre 8777 syndicats
intercommunaux et mixtes dont la majorité sous
forme de SIVU. lls exercent principalement les
compétences suivantes: collecte et traitement
des ordures meénageres, eau et assainissement,
transport et production et distribution d’énergie.

L’hétérogénéité qui caractérise les syndicats -
fonction de leur nature juridique, des compétences
exercées et des modes de financement - rend difficile
toute analyse globale. La stabilité caractérise la
santé globale de 'ensemble des syndicats, puisqu’au
cours des six derniers exercices leur note moyenne
varie entre 2,90 et 2,99. Avec 2,98, I'exercice 2023
est plutoét situé dans la partie moins favorable de ce
couloir, mais sans gu’on puisse réellement déduire
lamorce d’une tendance de cette quatrieme année
consécutive de détérioration.

Les syndicats dans leur ensemble ont connu en 2023
une tres forte augmentation tant des RRF (+8,3%)
que des DRF (+9,4%) et bénéficient néanmoins
d’une progression de leur capacité d’épargne brute
de 4,5% a 3,9 Mds€. Le recours a I'emprunt est
équivalent a 2022 (2,4 Mds€) et demeure supérieur
au remboursement du capital (1,7 Mds€). Le stock
de dette progresse de 3% pour atteindre 19,5 Mds€.

Dans ces conditions, les syndicats intercommunaux
et mixtes maintiennent une situation budgétaire
favorable : leur taux d’épargne brute est stable a
22% et leur taux d’endettement décroit de 5 points
a 107%. Par conséquent, leurs ratios de solvabilité
s’apprécient légerement en 2023.

La proportion de notes financieres qui s’laméliore en
2023 est de 40%, tandis que 36% se dégradent (le
reste étant stable).

2019 2020 2021 2022 2023
2,81\ 2,84

2,82 2,82
2,9 2,90 2,91
=7 2,96
2,95 2,96 2,98 2,91 291 NgO=-22
PAR ANNEE Z o0 2,95 === ==-2,98
’ 2,99
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- Syndicats intercommunaux 315
a vocation unique 320
e Syndicats intercommunaux 295
& vocation multiple ’
. . 3,30
e Syndicats mixtes
3,85 3,37
3,40

)

2,98 3 3

3,27
55
3,36
3,38

Point d’attention : Compte-tenu des compétences exercées par certains syndicats et des
investissements particulierement lourds que nombre d’entre eux supportent, une proportion non
négligeable de syndicats intercommunaux et mixtes présentent des ratios financiers dont les
valeurs sont « décalées » par rapport a celles des collectivités.

C’est en particulier le cas pour les syndicats de traitement d’ordures ménagéres, de traitement

des eaux, de transports urbains, qui peuvent afficher des niveaux d’endettement et d’épargne
particulierement élevés et trés éloignés des valeurs communément admises en analyse des finances
locales. Or, le modéle de notation de '’AFL fonctionne a partir de bornes au-dela/en deca desquelles
les niveaux calculés pour certains ratios de syndicats ne sont pas traduits dans la notation (taux
d’endettement : borne haute a 150%, taux d’épargne brute : borne haute a 25%...) En découle une
potentielle contradiction entre I'information fournie par la notation et celle obtenue a partir de
I'analyse des agrégats budgétaires.

) MOYENNE DES NOTES FINANCIERES DES SYNDICATS INTERCOMMUNAUX
PAR DEPARTEMENT 2019 - 2023
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Aprés les difficultés rencontrées en 2020 et le
redressement constaté en 2021 et 2022 - malgré
des fragilités - 'exercice budgétaire 2023 se traduit
par une forte dégradation pour les départements.
La note financiére des départements enregistre une
chute particulierement marquée de 2,65 en 2022 a
3,5en2023.1ls’agit de lanotationla plus défavorable
jamais rencontrée par les départements depuis
2015 (3,57). En 2020, la dégradation s’était traduite
par un affaissement limité de la note moyenne a 3,16
(2,99 en 2019).

L'ampleur de la dégradation a effacé plusieurs
années de consolidation budgétaire. Alors que 74
départements présentaient en 2022 une situation
meilleure gu’en 2019, ils ne sont plus en 2023
que 24.

La dégradation de la situation budgétaire des
départements était largement anticipée dans un
contexte inflationniste, de forts besoins sociaux

ES DI-f,PARTEI\/\ENTS EN 2023
UNE DEGRADATION BUDGETAIRE
NEDITE DEPUIS DIX ANS

et de crise du marché de l'immobilier. Cette
notation financiere confirme aujourd’hui 'ampleur
des difficultés auxquelles sont exposés les
départements.

Conséqguence d’une panne dans les recettes fiscales
et de la poursuite d’'une dynamigue en dépenses
de fonctionnement, la capacité d’épargne s’affaisse
de maniére notable (+38%). Dans ces conditions,
I'effort en égquipement marque le pas en 2023. Enfin,
le désendettement des départements se poursuit,
limitant partiellement la détérioration des ratios de
solvabilité.

Les difficultés budgétaires n’épargnent globalement
aucun type de départements. Qu’ils soient ruraux
ou urbains, grands ou petits, tous souffrent en
2023. Les départements ultra-marins, qui semblent
évoluer a contre-courant en 2023, constituent une
exception notable.

) VARIATION DES NOTES FINANCIERES DES DEPARTEMENTS

ENTRE 2019 ET 2023 ET ENTRE 2022 ET 2023
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Fait rare - mais constaté en 2020 avec une baisse de
-0,5% - les RRF sont en baisse en 2023 de -1% (+3,5% en
2022) et s’élevent a 74,5 milliards d’euros. Cette baisse
est la conséquence du recul marqué des impots et taxes
de -3%, soit une perte de 1,5 Mds€ de recettes fiscales.

Depuis 2021, le panier fiscal des départements a connu
d’importantes évolutions avec les pertes successives
de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) et de
la contribution sur la valeur ajoutée des entreprises
(CVAE), toutes deux compensées par le versement
d’une fraction de TVA. Ces évolutions ont rendu le
panier fiscal des départements plus sensible aux
évolutions de la conjoncture économique nationale.

La fraction de TVA progresse de 26,7% en 2023 a
20,4 Mds€ (16,1 Mds€ en 2022) sous l'effet notamment
de la suppression de la CVAE qui disparait en 2023
pour les départements.

Les recettes tirées de la fiscalité indirecte - principales
recettes fiscales des départements - se montent a
53,3 Mds€, en baisse de -3,4% (contre +3,4% en 2022),
soit une perte de revenus de 1,9 Mds€. Dans le détail :

® Les DMTO enregistrent ainsi une baisse de 21,9%
en 2023 soit un produit fiscal en recul de 3,2 Mds€.
En 2022, la hausse avait été de 1,7%.

e |ataxeintérieure de consommation surles produits
énergétiques (TICPE) fléchit quant a elle de -1,9%
et s’éleve a 5,1 Mds€.

® Enrevanche, les recettes pergcues au titre de la taxe
spéciale sur les conventions d’assurance (TSCA)
sont bien orientées et s’élévent a 8,9 Mds€, soit
+7,2%.

Parallelement, les DRF progressent plus vite que
I'inflation : elles progressent de 5,4% pour atteindre
67,5 milliards d’euros. Tous les grands postes de
dépenses des départements sont orientés a la hausse.
Ainsi, les charges a caractére général (énergie, ...)
progressent de 9%, les charges de personnel de 6,9%
et les contributions obligatoires de 9,2%. Enfin, les les
allocations individuelles de solidarité (AIS) sont en
hausse notable de 7,2% : +13,6% pour la PCH, +9,6%
pour 'APA et +3,6% pour le RSA, soit un montant
supplémentaire acquitté en 2023 de 1,3 Mds€.

Supportant des DRF dont la progression est
soutenue et des RRF en berne, I'épargne brute
des départements se contracte a un niveau
bas de 7 Mds€ en 2023 (11,2 Mds€ en

d’endettement

Le taux d’épargne brute s’établit en 2023 a 9,4%
alors gu’il oscillait entre 12% et 16% depuis 2019.

Dans cet environnement contraint, les dépenses
d’investissement des départements ne progressent
que de 2,6% en 2023 pour sélever a 13 Mds€,
ralentissant leur dynamique par rapport aux
exercices antérieurs (+7,9% en 2022). En revanche,
les dépenses d’équipement brut (hors subventions)
évoluent de maniére plus soutenue (+5,8%) tout en
étant moins dynamique qu’en 2022 (+9,1%).

Les recettes d’investissement (3,6 Mds€) connaissent
une nette progression de 15,3% et accélerent par
rapport a 2022 (+10,9%). Cette évolution favorable
s’expligue notamment par le FCTVA qui séléve a
1,2 Mds€, en augmentation de 10,9% (+6,5% en 2022)
consécutivement a l'effort d’équipement important
réalisé les 2 années précédentes, mais aussi par la
perception de subventions au titre du Fonds vert
pour un montant de 191 M€.

En revanche, avec une épargne nette, ou
autofinancement, qui plonge en 2023 a 3,6 Mds€
(7,8 Mds€ en 2022), le recours a I'emprunt est en
hausse en 2023 de 18,6% et retrouve le niveau de
2021 (3 Mds¥€).

Ces emprunts nouveaux demeurent néanmoins
toujours inférieurs au remboursement du capital
(3,3 Mds€) et permettent ainsi aux départements de
poursuivre leur désendettement entamé en 2020. Le
stock de dette s’établit a 31,2 Mds€, soit un recul de
-0,9% (versus -2,5% en 2022).

Le taux d’endettement
s’établit a 42% en 2023,
stable par rapport
a 2022.

A noter : Sur les 95
départements, | présente
une capacité d’épargne
brute négative (comme en
2022) et 7 départements
présentent une épargne
nette négative en 2023

(contre 2 en 2022)

Taux

Taux

2022). Apreés plusieurs exercices au cours d’épargne brute
desquels les départements ont dégagé Solvabilite
des montants records d’épargne, la annuelle
parg . Solvabilité
chute est remarquable et constitue pluriannuelle
'explication principale de la
dégradation de la notation financiéere
moyenne des départements.
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Note : sur les deux cartes ci-dessus, les départements du Haut-Rhin et du Bas-Rhin se voient attribuer la note de

la Collectivité européenne d’Alsace pour 'année 2023. Comptes de gestion définitifs 2021

et 2022 et provisoires 2023




) EVOLUTION DE LA NOTE DES DEPARTEMENTS SELON LA REGION
ENTRE 2019 ET 2023

Note moyenne des départements

de chaque région en 2023 A RETEN'R DEPARTEMENTS

2,52

- 2,73
2,78
2,79
T f—" =2,87 g
3,07 Quelle que soit la strate démographique, la note financiére
moyenne en 2023

Amélioration de la note dégradation budgétaire s’'impose. Des nuances

moyenne des départements doivent toutefois étre relevées illustrant ainsi un
de chaque région entre 2019 )
_— et 2023 effet taille :
l e |a situation financiére est d’autant plus difficile
.- - - que les départements sont de grande taille. Parmi g
051 -020 -0J0 O +010 +013 les départements de plus de 800 000 habitants, recettes réelles
l , o . les RRF se contractent de -2,1% (38,2 Mds€) alors de fonctionnement

Note : la note de Paris n’est pas comprise en 2023

dans les notes des départements que leurs DRF progressent de 5,4% (35,2 Mds€).

franciliens. Cette catégorie de départements subit la plus

forte dépréciation de leur épargne brute, celle-ci

chutant de -46,4%.
Cette année particuliere 2023 peése dans I'évolution des

départements région par région et a effacé des années de C’est le nombre de e Lesdépartements ruraux/ de moins de 300 000 BRI [T
consolidation budgétaire. Alors qu’en 2022, on constatait 8 4 départements qui ont habitants sont les seuls & bénéficier d’une en 2023

une amélioration sur cing ans dans I'ensemble des régions, connu une dégradation progression des RRF (+2,3% en 2023), largement

la situation est aujourd’hui beaucoup plus hétérogéne. Dans de leur situation financiére en 2023 tempérée par une forte progression des DRF

pres de la moitié des régions métropolitaines, la note moyenne par rapport a 2022 _ (+6,1%). La capacité d’épargne se contracte

des départements s’est dégradée sur cing exercices. de -18,1% mais dans de moindres proportions

que pour les autres strates de départements.
Enfin, ces départements réduisent leur recours
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Moyenne départements o e sous leffet, d’une part de 'augmentation de leurs dépenses sociales, .
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Si un fonds de sauvegarde, a I’initiative des départements et avec 'aide de I’Etat, a été mis en place
par la loi de finances 2024 au bénéfice de 14 départements, il apparait des a présent évident qu’un
nombre plus important de départements sera confronté a d’importantes difficultés budgétaires en
2024 puis 2025.

Les départements ont pris leur part de responsabilité par la mise en place de mécanismes dits d’auto-
assurance (fonds national de péréquation DMTO, mises en réserve collective et individuelle). lls sont
désormais privés de tout levier fiscal. C’est dans ces conditions a I’Etat d’intervenir financiérement
pour préserver la solidarité nationale.




LES REGIONS

ET CTU EN 2023 :
UN COUP D’ARRET
AU REDRESSEMENT
CONSTATE DEPUIS

DEUX ANS ?

Jusqgu’en 2019, le segment des régions et collectivités territoriales uniques
affichait la santé financiére la plus solide du monde local. Aprés le « choc »
budgétaire subi en 2020, les régions ont redressé leur situation financiére
en 2021 et dans une moindre mesure en 2022.

En 2023, la situation se complique de nouveau.

Avec une note financiére moyenne de 3,24 en 2023 (contre 2,87 en
2022, soit une dégradation de 12,9%), les régions et CTU connaissent
une inversion de trajectoire, qui toutefois n’atteint pas le niveau de
2020 (3,63).

Une nouvelle érosion de la capacité dépargne et la poursuite de
'endettement expliquent cette dégradation de la notation moyenne.

) EVOLUTION DE LA NOTE DES REGIONS METROPOLITAINES
2018-2023
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Cest la baisse de
I’épargne brute des
régions en 2023
(5,9 Mds€)
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La capacité d’épargne brute se contracte de -5,4%
en 2023 et séleve a 5,9 Mds€ (6,2 Mds€ en 2022).
Avec un taux d’épargne brute moyen de 17,8%, les
régions enregistrent une dégradation de 1,5 point par
rapport a 2022 (19,4%). La performance des régions
métropolitaines demeure sensiblement supérieure
(18,1%) a celle des régions et CTU ultramarines et Corse
(15,4%). La dégradation du taux d’épargne brute est
par ailleurs plus marquée en outre-mer (-19,6%) qu’en
métropole (-7%).

Cette évolution défavorable de I'épargne brute des
régions et CTU résulte d’une progression plus forte
des DRF que des RRF :

® |Les RRF progressent de 2,8% en 2023 (0,8% en
2022) et sétablissent a 32,8 Mds€ (31,9 Mds€ en
2022). Cette progression des RRF régionales tient
principalement au dynamisme de la fraction de
TVA percue depuis 2022 en compensation de la
suppression de la CVAE. En 2023, elle progresse de
6,9% et s’éleve a 17 Mds€. Parallélement, le produit
de TICPE baisse de -8,1% de 5,3 Mds€ en 2022 a 4,9
Mds en 2023 et le produit de la taxe sur les certificats
d’immatriculation (cartes grises) progresse d’environ
7% de 1,9 Mds€ a 2 Mds en 2023.

e Les DRF augmentent a un rythme plus soutenu de
3,7% pour atteindre 26,9 Mds€ en 2023 versus 25,7
Mds€ en 2022. Cette progression sensible des DRF
s’explique principalement par une hausse de 15%
des charges a caractére général (5Mds€ en 2023)
principalement liée a la facture énergétique et dans
une moindre mesure des dépenses de personnel
(+3,8% a 4,6Mds€). En revanche, les charges de
gestion courante se stabilisent aux alentours des 13,9
Mds€ malgré une hausse de 10,3% des contributions
obligatoires (lycées, organismes de transport, ...).

En découle un fléchissement de I'épargne brute de
-5,4% qui ressort a 5,9 Mds€ (6,2 Mds€ en 2022).

2022

Taux
d’endettement

Taux
d’épargne brute

Solvabilité
annuelle

Solvabilité
pluriannuelle

Comptes de gestion définitifs 2021
et 2022 et provisoires 2023

En dépit de ces tensions, les régions et CTU ont
maintenu une politique d’investissement dynamique.
Les dépenses d’investissement hors dette des régions
s’établissent a 14,2 Mds€ (13,4 Mds€ en 2022), soit
une progression de 6,2% et franchissent un nouveau
seuil aprés le plus haut constaté en 2021 (13,5 Mds€).
Dans le détail, les dépenses d’équipement brut
progressent de 14,1% (4,8 Mds€), et les subventions
d’équipement versées de 3% a 8,8 Mds€ (aprés une
baisse de -1,9% en 2022).

Dans ces conditions, en 2023, I'endettement est
toujours croissant. Les régions ont emprunté 3,5
Mds€ et remboursé 2,2 Mds€ de capital. La dette
des régions et CTU s’éléve fin 2022 a 35,1 Mds€ (33,9
Mds€ en 2022) soit une hausse de 1,2 Mds (+3,6%).
La tendance haussiére de la dette régionale est
moins dynamigque gu’au moment de la crise Covid,
celle-ci étant passée de 28 Mds€ en 2019 a 33 Mds€
en 2021 mais poursuit désormais une progression de
3,5% a 4% par an. En 2023, le taux d’endettement
s’établit a 107% (versus 106% en 2022).

Aussi, aprés une légére amélioration en 2022, la
capacité de désendettement se dégrade en 2023
a 6 ans (5,5 années en 2022) - avec un ratio de
5,9 années pour les régions métropolitaines et 6,9
années pour celles d’outre-mer - et retrouve son
niveau de 2020 (6 ans en 2020 vs 4,3 années en
2019).

A noter : Aucune Région ne présente une épargne
nette négative en 2023.

La proportion de notes financieres qui s’améliorent
en 2023 est de 29%, tandis que 71% se dégradent.

e
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La comparaison entre les régions métropolitaines, d’'une part, et un ensemble comprenant les régions et CTU
de Corse et d'outre-mer d’autre part, atteste de la différence structurelle de santé financiere entre ces deux
groupes. On constate néanmoins que depuis deux ans la situation des deux groupes tend a s’harmoniser, dans

une convergence notable.
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collectivité la plus affectée par la crise
sanitaire en 2020, les Régions sont le seul
échelon local dont les ratios financiers
constatés demeurent, depuis 3 ans, plus
dégradés qu’avant la crise sanitaire. Cette
dégradation résulte d’une dynamique de
recettes qui demeure en-deca de Pinflation
des dépenses propres aux Régions, qui n’ont
bénéficié ni du filet de sécurité énergétique,
ni des dispositifs ad hoc de soutien de I’Etat
aux AOML en 2023.

En raison de la forte augmentation des prix
de I’énergie et de I’érosion de leurs recettes,
le niveau d’épargne nette des Régions subit
ainsi une baisse de - 11,3 % en 2023 et leur
capacité de désendettement recule a 6 ans
(contre 5,5 ans en 2022). Cette situation
structurelle est appelée a durer, remettant en
cause la capacité des Régions a accroitre leurs
investissements afin de prendre toute leur part
de PPatténuation du changement climatique, de
'adaptation aux effets de ce déréglement et de
soutien a souveraineté industrielle de la France.
Sans affectation de nouveaux financements
dynamiques en lien avec leurs compétences, les
Régions seront contraintes de revoir a la baisse
leurs investissements en faveur notamment des
transports, des mobilités et de la rénovation
énergétique des batiments alors méme que ces
derniers sont cruciaux au regard des enjeux de
décarbonation de notre économie. »

AN REGIONS ET CTU
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INNONCTIONS CONTRADICTOIRES

ET INCERTITUDES

L’'exercice 2023 présente une tonalité

un peu différente des précédents : les
disparités entre strates démographiques
sont moins perceptibles quel que soit

le segment de collectivités considéré.
S’affirme en revanche une distinction

du monde local en deux blocs : un bloc
communal qui - malgré des disparités -
présente globalement un profil budgétaire
structurellement et tendanciellement
favorable et un bloc départements/régions
qui subit davantage d’a-coups depuis
2020. Si en 2020, ce sont les régions qui
avaient été particulierement exposées
budgétairement a la crise sanitaire, en 2023
ce sont les départements qui subissent

les effets des difficultés économiques et
sociales.

Ces trajectoires budgétaires sont
notamment la traduction de réformes
rendant les recettes fiscales désormais plus
sensibles a la conjoncture économique
(FB, TVA, DMTO...). Dans ce nouvel
environnement, les départements sont les
plus fragilisés puisque s’ils supportaient
déja des charges sociales contracycliques
et sont désormais encore plus dépendants
de produits fiscaux procycliques.

Malgré des signes favorables en
termes de reflux de lI'inflation
et de reprise économique,
les collectivités locales
vont encore évoluer
en 2024 dans un
environnement
complexe du fait
notamment de
la persistance

DES MAITRES-MOTS TOUYOURS
D'ACTUALITE DANS LA GESTION
PUBLIQUE LOCALE

de fortes tensions internationales aux
impacts divers : coupes budgétaires,
marché immobilier a l'arrét, taux d’intéréts
élevés... Les premiéres données disponibles
en termes de produits tirés des DMTO et
de la TVA ne sont d’ailleurs pas favorables.
A tout cela s’ajoute la perspective

d’une nouvelle mise a contribution des
budgets locaux au redressement des
comptes publics alors méme que revient
aux collectivités le role premier dans la
transition écologique et énergétique.

Face a ces injonctions contradictoires,

les collectivités naviguent a vue. Si cela
n’est pas nouveau, les enjeux existentiels
actuels rendent néanmoins cette situation
particulierement discutable. Les années
passent, les rapports pointant les volumes
budgétaires considérables a mobiliser a
I’horizon 2030 puis 2050 pour atteindre nos
objectifs de décarbonation s’accumulent
mais un flou persiste sur les moyens a la
disposition des collectivités pour investir
de maniere ordonnée et massive dans la
transition écologique.

A PROPOS DE L'AFL

L’AFL (Agence France Locale) est une banque
publique de développement francaise qui a la
particularité d’avoir été créée par et pour les
collectivités locales qui en sont les uniques
actionnaires, les uniques bénéficiaires et les
unigues garantes. Elle porte les valeurs d’expertise,
de solidarité et de transparence dans une logique
coopérative qui a puisé son inspiration dans les
pays nordiques.

Fonctionnant en circuits-courts, elle mutualise

les besoins de ses membres - communes,
départements, régions, groupements (EPCI, EPT,
syndicats intercommunaux, syndicats mixtes -
pour lever des fonds sur le marché obligataire

a des conditions attractives (y compris sous la
forme d’obligations durables) gu’elle redistribue a
ses collectivités membres sous forme

de préts classiques.

MANIFESTE DES
COLLECTIVITES LOCALES
MEMBRES

En créant la premiére banque que nous

détenons et pilotons a 100%, nous,

collectivités locales francaises, avons

posé un acte politique fort en faveur

de la décentralisation. Notre établissement,

’Agence France Locale, n’est pas un établissement
financier comme les autres.

Créé par et pour les collectivités, il agit pour le monde
local, pour renforcer notre liberté, notre capacité

a développer des projets et notre responsabilité

d’acteurs publics. Sa culture de la prudence nous préserve
des dangers de la complexité et la richesse de sa gouvernance,
des dérives liées aux conflits d’'intérét. L'objectif fondamental :
offrir un acces a la ressource au monde local, dans les meilleures
conditions et en toute transparence.

Banque congcue comme responsable et
durable dans les fondements de son
modele (gouvernance incluant les parties
prenantes, aversion au risque, solidarité
entre collectivités...), TAFL est

soucieuse de son impact RSE en

tant qu’entreprise mais aussi

en tant que banque.

Les principes de solidarité et d’équité nous guident.

Convaincus gqu’ensemble on va plus loin, nous avons souhaité

un établissement agile, qui s’adresse a toutes les collectivités,

aux plus importantes régions comme aux plus petites

communes. Nous concevons le profit comme un moyen

d’optimiser la dépense publique, non comme une fin.

A travers ’AFL, nous soutenons un monde local engagé

pour relever les défis sociaux, économiques

et environnementaux. L’AFL renforce notre pouvoir

d’agir : mener des projets sur nos territoires, K|
pour aujourd’hui comme pour demain, au service y
des habitants.

Nous sommes fiers d’avoir une bangue qui affiche

un développement a notre image, toujours plus 3

responsable et plus durable. : ]‘
Nous sommes I"’Agence France Locale. ' '
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